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Cierre de la USAID y porvenir del VIH/SIDA en RD

¢ Cuenta la Republica Dominicana, un pais moderadamente dependiente en la ayuda
externa en su batalla frente al VIH/SIDA, con la suficiente institucionalidad como para
garantizar, como minimo, el tratamiento y bienestar de los seropositivos en el corto y
mediano plazo?
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Asistente de Investigacion
Fundacién Economia y Desarrollo, INC.

Los mas misticos atribuyen su aparicion a un castigo divino a la lujuria y al desenfreno,
mientras que los mas conspirativos lo atribuyen a un boicot soviético en aras de la guerra fria.
No obstante, la ciencia afirma que el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) tuvo su origen
en la zoonosis africana a partir de una mutacion genética del Virus de Inmunodeficiencia en
Simios (VIS). Se estima que surgié a eso de las décadas de 1920 y 1930 en Africa
Subsahariana, y se propago de puerto en puerto hasta encallar en los paises mas pudientes,
con sistemas de salud mas desarrollados, mejor equipados, con personal altamente
especializado. La denominada peste rosa fue descubierta en 1983 por el equipo de Luc
Montagnier en el Instituto Pasteur de Paris, Francia; desde entonces, se desato la odisea.
Desde el comienzo de la pandemia, el VIH ha infectado a 91.4 millones de personas y se ha
cobrado las vidas de otras 44.1 millones relacionadas al Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA), la etapa mas avanzada de la infeccion.

La historia del VIH/SIDA a escala global es una de contrastes notables: grandes avances
biomédicos y logros en salud publica conviven con persistentes desigualdades geograficas y
poblacionales. Desde que la pandemia alcanz6 su punto algido a mediados de los afios
noventa, las nuevas infecciones anuales han descendido sostenidamente, bajando a 1.3
millones en 2024. Sin embargo, esta cifra triplica la meta global de 370,000 nuevas
infecciones por afio prevista para 2025 por ONUSIDA. Ademas, la mortalidad asociada al
SIDA se ha reducido en un 40% en los ultimos afios, pasando de 1.4 millones de muertes en
2010 a 630,000 en 2024, gracias a la expansion de la terapia antirretroviral (ARVs), que ya
cubre al 77% de las personas viviendo con VIH a nivel mundial (Ver figura 1). En paralelo, la
prevalencia global ha aumentado debido a que mas personas sobreviven por mas tiempo:
40.8 millones en 2024, segun las estimaciones mas recientes. La tasa de nuevas infecciones
por cada mil personas no infectadas ha pasado de 0.54% en la década de 1990 a 0.16% en
2024 (Ver figura 2), aunque con desigualdades regionales: los nuevos casos por VIH de 2023
respecto a 2010 aumentaron en América Latina (9%), Europa oriental y Asia Central (20%) y
Oriente Medio y Norte de Africa (116%), mientras que se redujo en el resto de regiones,
totalizando una disminucion global de un 39%.

Este progreso global se cimentd en mecanismos institucionales y financieros sin precedentes.
La creacién de ONUSIDA en 1996 articul6 la coordinacion de agencias, gobiernos y sociedad
civil, exponenciado por la inclusién de la meta de frenar y revertir la propagacion del VIH en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio del afio 2000. Iniciativas como el Fondo Mundial en
2002 y el Plan de Emergencia del Presidente de Estados Unidos para el Alivio del SIDA
(PEPFAR) en 2003 movilizaron miles de millones de ddlares y garantizaron el acceso a
tratamientos a mas de 20 millones de personas, salvando alrededor de 26 millones de vidas.



Estrategias como 90-90-90, luego 95-95-95, marcaron metas claras para su diagndstico,
tratamiento y supresion viral, con el horizonte de poner fin a la epidemia para 2030. Sin
embargo, en 2024 ONUSIDA advirtié que el mundo se encuentra desviado de ese camino: la
velocidad de reduccion de nuevas infecciones y muertes es insuficiente, los recortes
financieros y retrocesos sociales amenazan los logros, y, de no intervenir, el numero de
personas que necesitaran ARVs podria alcanzar los 46 millones en 2050.

En este contexto, la Republica Dominicana presenta un panorama de epidemia concentrada,
con una prevalencia general del 0.9% a 2023, pero significativamente mayor en poblaciones
clave como trabajadoras sexuales (8.8%), hombres que tienen sexo con hombres (11.0%),
personas transgénero (55.4%) y mujeres de 15 a 49 afios (9.6%). La evolucion de la epidemia
en el pais guarda similitudes con la global: un crecimiento acelerado en los afios ochenta y
noventa, un pico a mediados de los noventa y un descenso progresivo hasta estabilizarse en
torno a 3,000-4,000 en los dultimos afos. Las muertes por SIDA se han reducido
sostenidamente gracias a una cobertura de ARVs que beneficia a mas del 60% de los
diagnosticados y logra la supresion viral en el 72% de ellos (Ver figura 3). Mas de 50,000
dominicanos reciben ARVs gratuitos, lo que ha ampliado la esperanza de vida y reducido la
transmisién perinatal; la incidencia ha mantenido una tendencia bajista desde el pico de
mediados de la década de los 90s. (Ver figura 4).

Este desempeio se apoya en una arquitectura institucional consolidada. El Consejo Nacional
para el VIH y el SIDA (CONAVIHSIDA) coordina las politicas nacionales; el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) y el Servicio Nacional de Salud (SNS) gestionan
la red de 87 unidades de atencion integral; el Programa de Medicamentos Esenciales y
Central de Apoyo Logistico (PROMESE/CAL) compra y distribuye medicamentos con fondos
nacionales desde 2021; y el Sistema Unico de Gestién de Medicamentos e Insumos
(SUGEMI) articula la logistica. Las organizaciones de la sociedad civil, como el Centro de
Orientacion e Investigacion Integral (COIN), el Instituto Dermatolégico Dominicano y Cirugia
de Piel (IDCP), Profamilia y redes de personas con VIH/SIDA, han complementado la
respuesta, histéricamente con apoyo de agencias como la USAID y el Fondo Mundial. En
2012, la mitad del gasto nacional en VIH/SIDA provenia de donantes; en 2019, el Estado ya
financiaba la mayor parte, aunque un tercio de los recursos seguian llegando de PEPFAR en
2023. El pais es, por tanto, moderadamente dependiente de ayuda externa, con una
tendencia hacia la autosuficiencia.

La pandemia de COVID-19, no obstante, supuso una prueba de resistencia. Sin embargo, la
distribucién de ARVs se recupero rapidamente gracias a medidas como la entrega para varios
meses, la autoprueba y el seguimiento virtual. Incluso en entornos como las carceles, la
provision de medicamentos volvio a niveles pre-pandemia. EI compromiso gubernamental de
garantizar ARVs gratuitos se sostuvo, con apoyo logistico de organizaciones no
gubernamentales (ONGs) que llevaron medicamentos a domicilio cuando fue necesario.

Pero si el COVID-19 puso a prueba la capacidad de adaptacion, el cierre de la USAID el 23
de febrero de 2025 examinara la sostenibilidad estructural. Bajo el renovado lema de “América
primero” y el regreso de Donald Trump, la decision de Estados Unidos de suspender en 90
dias toda asistencia al desarrollo, incluyendo congelar los fondos de la PEPFAR, hizo sonar
las alarmas a nivel global. La orden ejecutiva 14169 detuvo incluso la distribucion de ARVs
ya adquiridos con fondos estadounidenses. La OMS advirtié que interrumpir PEPFAR pone



en riesgo a 20 millones de pacientes, y ONGs dominicanas sefialaron que miles dependen
directa o indirectamente de esos fondos.

En el corto plazo, las autoridades dominicanas aseguran que no habra desabastecimiento de
medicamentos, pues el Estado ya financia los ARVs. Sin embargo, la salida de la USAID
impacta la cadena global de suministro: la reduccion de compras conjuntas podria elevar
precios y generar escasez. Programas preventivos y de diagndstico para miles de
seropositivos, implementados por ONGs como el Centro de Promocion y Solidaridad Humana
(CEPROSH), perderan financiamiento. Mas de 40 unidades de atencion integral
cofinanciadas por PEPFAR podrian ver mermados insumos y mejoras. Ademas, la USAID
aportaba asistencia técnica, innovacion y monitoreo; su ausencia deja un vacio que el Estado
debera cubrir con recursos propios y capital humano.

La respuesta a la pregunta central -si la Republica Dominicana cuenta con la institucionalidad
suficiente como para garantizar el tratamiento y bienestar de las personas con VIH tras la
salida de USAID- es matizada. El pais cuenta con cimientos sélidos: financia los ARVs, tiene
una red de atencién nacional, CONAVIHSIDA es operativo y la prevalencia esta estabilizada.
Pero la resiliencia dependera de aumentar el financiamiento interno, integrar plenamente los
servicios en la red publica, mantener la cobertura en poblaciones clave y preservar la
transparencia y la rendicidén de cuentas. La pérdida de un tercio de los recursos y de apoyos
técnicos no es menor, y sin reemplazo podria traducirse en estancamiento o retroceso.

En este escenario, las recomendaciones surgen de forma natural: es innegable que un fondo
nacional blindado, alimentado con cooperacion sur-sur, podria garantizar la sostenibilidad de
la respuesta al VIH/SIDA. No obstante, el debilitamiento de la cooperacion financiera
multilateral obliga a recurrir a las arcas estatales para suplir la repentina escasez de fondos;
ahora bien, ¢acaso es posible llenar este vacio presupuestario sin acrecentar el déficit fiscal?
En efecto, es posible. El Estado Dominicano cuenta con un inventario de subsidios que, mas
que contribuir a la reduccion de la pobreza monetaria, acentua la pobreza generacional,
fomentando que el dominicano se recueste -ain mas- de lo que le provee el Gobierno Central.
Asi, redireccionar parte de estas subvenciones insustanciales hacia el presupuesto para
VIH/SIDA permitiria no solo compensar la retirada de la USAID, sino también optimizar el
gasto corriente, matando dos pajaros de un tiro.

En 2024, la USAID desembolsé USD 17,748,044 (DOP 1,057,164,607.27) a la Republica
Dominicana para fines de prevencién, diagnostico, tratamiento y alivio del VIH/SIDA (Ver
figura 5). Si bien pudiese parecer una cifra exorbitante -y lo es-, es infima relativa a
programas de subsidios vigentes hoy por hoy: constituye el 4.89% del total asignado al
congelamiento de los precios de los combustibles (DOP 21,621 millones), el 11.26% de lo
destinado a campafnas publicitarias proselitistas (DOP 9,385 millones), y el 24.28% de la
subvencién orientada a las 12,961 pensiones especiales otorgadas a individuos que nunca
trabajaron en el Estado (DOP 4,354 millones). Es increible pensar que con solo redirigir lo
gastado en el Bono a las Madres, cuyo costo representd un egreso de capital de DOP 1,500
millones, se pudiese satisfacer con creces el presupuesto necesario para hacer frente a la
pandemia.

Paralelamente, la diplomacia sanitaria pudiese diversificar fuentes de cooperaciéon y promover
alianzas regionales para compras conjuntas. A fin de cuentas, garantizar la continuidad y



fortalecimiento de la lucha contra el VIH/SIDA exige un compromiso inequivoco del Estado y
de la sociedad en su conjunto. Su erradicacion no es opcional, sino una responsabilidad

impostergable que demanda voluntad politica, coordinacién intersectorial y el compromiso
activo de toda la nacion.
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Anexos:

Figura 1. Global. Nuevos infectados por VIH, Muertes estimadas por SIDA, Cobertura de
Terapia Antirretroviral.

(1990-2022, en cientos de miles de personas, % de personas infectadas por VIH/SIDA)
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Fuente: World Bank (WB).

Figura 2. Global. Infectados por VIH, incidencia del VIH.
(1990-2022, en millones de personas, por cada 1,000 personas no infectadas)
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Fuente: World Bank (WB).



Figura 3. RD. Nuevos infectados por VIH, Muertes por SIDA estimadas, Cobertura de Terapia
Antirretroviral.
(1990-2022, en miles de personas, % de personas infectadas por VIH)
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Fuente: World Bank (WB).

Figura 4. RD. Infectados por VIH/SIDA, Incidencia del VIH.
(1990-2022, en miles de personas, por cada 1,000 personas no infectadas)
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Figura 5. RD. Desembolsos de la USAID a RD para fines de VIH/SIDA.

(2002-2025, en millones de DOP)
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Fuente: U.S. Foreign Assistance’s “Country Summary” Dataset.



