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Hace trece afios, la Republica Dominicana puso en marcha una de las reformas
educativas mas ambiciosas de su historia reciente: la implementacion de la Jornada
Escolar Extendida (JEE). Una decision inspirada en los exitosos modelos que se
desarrollaron en paises como Chile, Brasil, Uruguay y México.

Ademas de la profunda necesidad de reformar un sistema educativo deficiente en
donde, apenas un afo antes, solo un 15% de los estudiantes del sistema alcanzé la
universidad y cerca del 50% desert6 antes de siquiera haber completado el nivel bésico.

El programa se sustentaba en la premisa de redimir el tiempo perdido. La jornada
escolar tradicional, nominalmente de cinco horas, se reducia en la practica a menos de
dos horas y media una vez descontados los recreos, las transiciones entre aulas y los
protocolos administrativos. La JEE se proponia optimizar este recurso tan valioso
mediante una inmersion educativa mucho mas profunda y diversificada.

En la ordenanza No. 1-2014, que instruy¢ la creacion de la politica de la jornada
extendida, se establecian una serie de ambiciosos objetivos: por un lado, alcanzar mejores
aprendizajes mediante la optimizacion del tiempo y la diversidad de acciones para el
desarrollo de las actividades educativas con calidad, cantidad y equidad; y por el otro,
fortalecer la escuela como espacio de proteccion social de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, en funcion de las posibilidades de los centros, las familias y los docentes como
corresponsables del aprovechamiento del tiempo, el espacio y los recursos de los centros
para el aprendizaje.

Trece anos después, conviene hacer un balance para evaluar si esos objetivos
pautados efectivamente se cumplieron y si se justifica el esfuerzo de inversion en que se
tuvo que incurrir para lograrlos. Y a mi parecer, no hay mejor manera de hacerlo que desde
la experiencia propia de los principales protagonistas del sistema: los estudiantes. En
particular, la de quien escribe este texto durante sus afios de bachillerato y, en cierta
medida, la de los més de 1,500 estudiantes con quienes comparti el plantel educativo
durante 4 largos afios.

Mi formacion secundaria transcurrid en un centro que adopté la modalidad
técnico-profesional bajo la JEE (un centro educativo cuyo nombre resulta irrelevante para
nuestro analisis, pues su realidad reflejaba una condicidon que tenia lugar en muchas de
las escuelas del sistema).

Nuestra carga académica era de 40 horas de clases a la semana, de las cuales 22
eran para formacion técnico-profesional en 4to y 26 en el caso de 5to y 6to; el resto del
tiempo era destinado a las asignaturas convencionales.



Si bien es cierto que cumpliamos con el horario de ocho horas, no es posible
asegurar que en ese tiempo adicional realmente se cumplia con los objetivos que se habian
planteado en el programa. La afamada formacion técnica ni siquiera tenia un programa a
seguir; no habia ningin material que instruyera al profesor sobre qué y como debia
ensenar.

En las tardes, ibamos al salon de clases y lo tinico que haciamos era charlar con el
docente, claro, si es que habia, porque en algunos casos, aunque en el horario aparecia el
nombre de una asignatura, en realidad no habia quien la impartiera; los estudiantes iban
al aula y hacian todo aquello que quisiesen, aunque nada tuviese que ver con las metas de
aprendizaje.

Paraddjicamente, la extension horaria vino acompafiada de una disminucion del
tiempo de aprendizaje efectivo. Las tareas domiciliarias (que antes realizabamos con
apoyo familiar) desaparecieron bajo la premisa de que se completarian en la escuela,
aprovechando que ahora se disponia de ocho horas. Irénicamente, el resultado fue su
desaparicion pura y simple, creando un serio déficit en nuestro proceso de aprendizaje.

Recuerdo con claridad que aun en sus mejores momentos, durante mi tercer ano
de estudio, el programa presentaba serios problemas.

Por un lado, el programa (cuando por fin habia un programa) era simplemente
interminable, lo que implicaba que no fuera posible culminarlo en el tiempo pautado; y
segundo, los insumos requeridos para ofrecer de manera adecuada la formacion
extracurricular que se habia prometido nunca llegaron, bajo el argumento de que "no habia
presupuesto".

Lo anterior inevitablemente me lleva a la pregunta de coémo pretendian lograr los
objetivos de aprendizaje con tales deficiencias. Para que lo asimile mejor, imaginese que
tiene un salén con 40 estudiantes en una clase de piano; al final del afio, sin piano para
practicar y con un programa que establece que cada estudiante reciba como minimo 3 o 4
horas de piano a la semana, sus alumnos debian aprender a tocar como minimo 5 piezas
musicales. Sin duda, incluso para el mejor maestro de piano, tal hazafia resultaria
imposible.

Hasta ahora nuestro analisis muestra que, aunque no hubo un retroceso, tampoco
se puede hablar de que hubo una mejoria significativa en la calidad del aprendizaje. Pero
si no resulta suficiente la exposicion de mi caso, llevemos el andlisis a términos agregados
con los resultados obtenidos en las pruebas PISA.

Entre 2011 y 2013, Uruguay desarrollé la modalidad de las Escuelas de Jornada
Pedagdgica Extendida, cuyos fines en la practica eran idénticos a los del programa de la
JEE implementado en el pais.

En el 2012, cuando aiin no funcionaba el programa, dicho pais obtuvo una
calificacion promedio de 409 en la prueba PISA, que lo situaba en la posicion 56 de los
64 paises evaluados. Apenas 3 afios después (y con el programa funcionando en més de



la mitad de las escuelas publicas), ascendid 11 puestos, situdndose en el lugar 47 y
aumentando 27 puntos su promedio.

Al girar la mirada hacia Republica Dominicana, que particip6 en la prueba por
primera vez en el afio 2015, curiosamente denominado el "Afo de Consolidacion y
Fortalecimiento de la Jornada Escolar Extendida (JEE)", se observa que obtuvimos en
promedio el peor resultado de los 64 paises evaluados.

Y muchos argumentaran que quizas se debid a que era la primera vez que el pais
media conocimiento en una prueba de tales estdndares o que tal vez la JEE atin no estaba
en pleno funcionamiento, pero ;como pueden ser validos tales argumentos si 3 afios
después nuevamente ocupamos el tltimo lugar (PISA 2018) y luego de 7 afios solo
logramos ascender 2 puestos? Indiscutiblemente, se trata de uno de los sintomas de un
sistema educativo fallido en el que las reformas que tanto cuestan a los bolsillos de la
gente simplemente no funcionan, o para ser mas precisos, no se ejecutan de la manera
adecuada.

Pero si hasta este punto atin no le convencen mis argumentos, situemos nuestro
analisis en el contexto local y miremos qué nos dicen los datos.

Los estudiantes de la modalidad general y técnica que tomaron las Pruebas
Nacionales en el afo escolar 2013-2014, y cuyos resultados resumen la preparacion de 12
afios previos de escolaridad sin el programa de la JEE, obtuvieron calificaciones en
promedio un 3.4% superiores a los estudiantes de las mismas modalidades que
participaron en la prueba de 2024, de los cuales mas de la mitad fueron formados parcial
o completamente bajo el programa de clases con jornada extendida.

Y ni hablar de las diferencias por asignatura. En lengua espafiola y ciencias
naturales, por citar un ejemplo, los estudiantes de la promocion de 2014 alcanzaron
puntuaciones un 13% y 8% mayores a las de sus pares de 2024.

Si algo pudiésemos rescatar del programa de la JEE, necesariamente tendria que
ser el hecho de que los nifios permanecian mas tiempo en las escuelas, en el cual se les
proveia de desayuno y almuerzo; no podemos asegurar que en ese tiempo realmente
aprendian mas, pero por lo menos se evitaba que realicen actividades que eventualmente
los lleven a la desercion escolar o a realizar acciones que los encaminen hacia el mundo
de la delincuencia.

A pesar del beneficio que suponen externalidades positivas como la expuesta, no
se debe olvidar que solo se trata de meros efectos colaterales que de ninguna manera
pueden pretender sustituir las promesas de mejora significativa en la ensefianza y el
aprendizaje que se plantearon en la politica de la JEE.

Promesas para las cuales, segun un estudio realizado por la Accion Empresarial
por la Educacién (EDUCA), se requiri6 duplicar el desembolso por estudiante, elevando
el gasto corriente del MINERD cerca de un 50% en 2014 (RD$40,000 millones) si se
suman los gastos en remuneracion docente y no docente.



Sin mencionar el aumento en dicha partida como resultado de la adicién de nuevos
planteles al programa en los afios sucesivos, que ademas de incluir el gasto estudiantil,
incorporaba la contrataciéon de nuevos maestros, los ments de desayuno y almuerzo, la
habilitacion de nuevos salones de clase y los montos asignados para los equipos para la
supuesta docencia extracurricular, que aunque no llegaban (como fue el caso del centro
donde estudi€), se tiene la certeza de que aunque sea en otra cosa se gastaban, como lo
evidencia la ejecucion cercana al 99% del MINERD desde el afio 2003.

A mas de una década de su implementacion, la Jornada Escolar Extendida se erige
como el resultado de una promesa incumplida. El analisis frio de los datos de aprendizaje
y el testimonio propio de las aulas convergen en una conclusion inexorable: el programa
fue una inversion monumental en cantidad (de horas, de raciones alimenticias, de aulas
construidas) que fall6 en el eslabon de la calidad.

La JEE se convirtio, en la practica, en un costoso programa de proteccion social y
custodia estudiantil, disfrazado con el ropaje de una revolucion pedagdgica. Por ahora, y
hasta que verdaderamente empiece a correr el motor de las reformas educacionales
dominicanas, tanto los datos como los testimonios inevitablemente llevan a concluir que
la Jornada Escolar Extendida en Republica Dominicana ha sido un fracaso de la politica
educativa.
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