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elas declaraciones de fun-
cionarios, reportes de or-
ganismos internacionales
y observaciones de econo-
mistas nacionales exper-
tos en finanzas publicas podria construir-
se el siguiente menu de opciones fiscales
paraser evaluado y ponderado por el pre-
sidente Abinadery sus asesores politicos.

Laprimeraopcidn eslaejecuciéon deuna
reformatributaria que genere ingresos adi-
cionales por unos RD$80,000 - 120,000
millones (1.0% - 1.5% del PIB). Aunque es-
taesunadelas opciones que se ha plantea-
do, se desconoce si el Ministerio de Hacien-
day Economia estd elaborando un proyec-
to, mucho menos las figuras y medidas im-
positivas que serian abordadas por la
reforma. Independientemente de lo bien
elaborado que pudiese estar el proyecto de
reforma tributaria, seria necesario deter-
minarlareaccidn previsible de unapobla-
cidn que se siente consternada, desilusio-
nada e indignada por las revelaciones del
Ministerio Publico sobrela supuestainde-
licadeza en el uso de recursos publicos en
la principal aseguradora publica de servi-
cio de salud del pais, entidad que en el pe-
riodo 2021-2024 recibi6 del Gobierno un
total de RD$129,164 millones correspon-
dientes a la capita del Régimen Subsidia-
do (RD$70,503 millones), alos aportes del
Gobierno Central, las entidades descentra-
lizadas y los empleados publicos al Régi-
men Contributivo (RD$52,680 millones)
yalastransferencias corrientes para finan-
ciar parcialmente el déficit de sus opera-
ciones (RD$5,981 millones). A este caso
“inefable”, como lo hatildadola vicepresi-
dentadelaRepublica, Raquel Pefia, se agre-
ga una percepcion creciente en la pobla-
cidn de que la politica de subsidios direc-
tos ha transitado desde la focalizacion a
una cuasi-generalizacion que consume una
enorme cantidad de los impuestos paga-
dos por los contribuyentes.

Esta primera opcion requeriria la pre-
sentacion del proyecto deley aun Congre-
so Nacional conformado por 32 senadores
y 190 diputados, la mayoria de los cuales
aspiran a ser reelectos en mayo de 2028.
En consecuencia, no puede descartarse que
nuestros legisladores, para “evitar cargar
con el muerto representado por el alza de
impuestos” opten por realizar, como suce-
dié en 2024, unas vistas publicas que, po-
siblemente, serian infinitamente mas des-
piadadas quelasrealizadas hace 14 meses,
dadalainenarrable situacion de lo sucedi-
do en SeNaSa. Es cierto que el partido de
gobierno cuenta con una mayoria aplas-
tante en el Congreso que “facilitaria” la
aprobacion delareforma silamismaes vo-
tada de forma relampagueante, sin convo-
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car a vistas publicas. El problema es que,
enlas elecciones de 2028, las aspiraciones
reeleccionistas deloslegisladores que aprue-
ben el alza de impuestos podrian terminar
aplastadas por el voto de la mayoria de la
poblacion. La principal beneficiaria de una
reforma tributaria en el 2026 seria, sin lu-
gar a dudas, la oposicion politica.

Lasegunda opcion aparece entre lineas
en el informe de noviembre de 2025 de la
mision del FMI (Staff Report) correspon-
diente a la Consulta del Articulo IV. Es,
definitivamente, politicamente menos
costosa no sélo para los legisladores del
partido de gobierno a los que se les invi-
taria alanzarse al precipicio con la apro-
bacion del alza de impuestos, sino paralos
aspirantes a la candidatura presidencial
del PRM. Debe resaltarse, ademas, que el
Gobierno aparentemente ha empezado a
trillar el camino correcto si se asume co-
mo cierta la afirmacion de la mision del
FMI que emiti6 el mes pasado el informe,
cuando sefiald, refiriéndose a la eficien-
cia del gasto publico, que “la eliminacion
del gasto improductivo estda en marcha”.
El FMI planted también la reduccion de
los “subsidios no focalizados”, la cuanti-
ficacion de los riesgos y la necesidad de
fomentarlatransparenciaenel dreadela
concesion gubernamental de pensionesy
laintegracién delas operaciones de los fi-
deicomisos publicos a las cuentas fisca-
les y presupuestarias.

Bajo esta segunda opcidn, lareduccion
de los “subsidios no focalizados” puede
constituirse en una fuente importante de
recursos para potenciar la inversién pu-
blica que contribuiria no solo a acelerar
el aporte publico al crecimiento econé-
mico sino también a motivar los “espiri-
tus animales” de los empresarios que des-
encadenan la inversion privada. E1 Go-
bierno debe estar abierto a una discusién
sincera, sanay productiva sobre lanece-
sidad de racionalizar su politica de sub-
sidios. No hay forma de justificar que
mientras los subsidios representados por
las transferencias monetarias condicio-
nadas (TMC) benefician al 32.7%, 37.2%,
79.6%, 80.9% y 97.1% de los hogares en
situacion de pobreza general en Panama,
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Ecuador, Bolivia, Argentinay Brasil, res-
pectivamente, en Republica Dominica-
na el principal programa de subsidio fo-
calizado beneficie al 214.4% del total de
hogares en situacién de pobreza. El Go-
bierno podria corregir el enorme error
de TipoII (inclusién excesiva) que afec-
taal programa Supérate, dado que 761,803
hogares no pobres estan recibiendo un
subsidio que no fue ideado ni disefiado
paraellos. Para 2025, se ha estimado que
este error de inclusion excesiva repre-
sentara un gasto innecesario ascenden-
te aunos RD$16,000 millones. Corrigien-
do este error involuntario, el Gobierno
del presidente Abinader dispondria, en
dos afios, de RD$32,000 millones, preci-
samente, lo que cuesta la construccién
de la Autovia del Ambar. Nos parece que,
si el Gobierno acoge las recomendacio-
nes del FMI, la correccion de este error
deberia por lo menos ponderarse.

Dentro de esta opcién encajaria per-
fectamente la decisién del Gobierno de
proceder con la fusién del MINERD y el
MESCyT. Esta fusion, si se realiza siguien-
do los protocolos adoptados por otras na-
ciones, permitiria encajar todo el presu-
puesto del MESCyT dentro del enorme
presupuesto asignado al MINERD, con lo
cual se produciria un ahorro cercano a
RD$23,000 millones. La popularidad del
Gobierno se dispararia si somete al Con-
greso Nacional un proyecto de Ley que
elimine los Ministerios de la Juventud y
dela Mujer, entidades que solo sirven pa-
ra alimentar el apetito populista.

Una tercera opcion seria la combina-
cion de las dos primeras, ejecutadas con
la siguiente secuencia: primero, lareduc-
cién del gasto improductivo que, segun el
FMI, ya estd en marcha, combinada con
una agresiva racionalizacion de los sub-
sidios que se encuentran fuera de foco, y
la fusidn y/o eliminacién de ministerios.
Una vez lanzadas esas reformas, se pro-
cederia a identificar la apertura de la po-
blacion a una reforma tributaria que se
concentre exclusivamente en el combate
ala evasion fiscal a través de figuras im-
positivas imposibles de ser evadidas. Re-
conozco, sin embargo, que ante todolo su-
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cedido, es posible que laidentificacién del
sentir de la poblacion a través de grupos
de enfoque (“focus groups”) y encuestas
alimentadas con preguntas derivadas de
los grupos de enfoque, no satisfaga el de-
seo gubernamental por una reforma tri-
butaria. Esta, posiblemente, tendria que
ser postergada para finales de 2028.

La cuarta opcidn es no hacer nada por
el lado del gasto y/o de los ingresos fisca-
les, mantenerla inversion publica comola
cenicienta en el presupuesto y continuar
financiando el déficit del gobierno con emi-
sién de nueva deuda publica. Sinos aferra-
mos al pragmatismo politico, quizds esta
es la opcién mds sensata y menos costosa
politicamente en la coyuntura actual que
enfrenta el Gobierno. Después de todo, la
presente administracién no ha podido re-
basar todavia el problema de la baja capa-
cidad parala ejecucién de inversion publi-
ca, lo que podria dar lugar a un déficit fis-
cal en 2025 menor al presupuestado. Me-
ses atras se aprobd un presupuesto
complementario que perseguia generar es-
pacio fiscal para aumentar tanto el gasto
corriente como el gasto de inversién. Al 5
de diciembre pasado, de un gasto presu-
puestado de inversion publica para 2025
en RD$213,482 millones, apenas se habia
ejecutado RD$166,164 millones. Para al-
canzar el monto presupuestado seria ne-
cesario ejecutar, en poco mas de tres sema-
nas, RD$47,318 millones. Eso podria lo-
grarse Unicamente con operaciones ficti-
cias de gastos de capital como las que se
ejecutaron en 2020-2021, cuando se reali-
zaron transferencias de capital a fideico-
misos publicos e instituciones descentra-
lizadas y auténomas, que terminaron co-
mo depodsitos en el banco comercial del Es-
tado dominicano. Estatltima opcion, dada
la dificil coyuntura politica que enfrentala
nacidn, podria ser la que mejor encaja con
uno de los aforismos de El Arte de la Pru-
dencia quenos dejo Baltasar Gracian: apren-
de a saber esperar sabiamente. ®
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