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Los 10 retos dominicanos’

ANDRES DAUHAJRE HIJO
Fundacién Economia y Desarrollo, Inc.

i definimos los retos como
las situaciones sobrelas cua-
leslanacién puede actuary
evitar acontecimientos no
deseables, me aventurariaa
presentar los siguientes:

1. Mejorar sensiblemente la gestion de
nuestros recursos hidricos. Si mantene-
mos el curso que llevamos, en 50 afios, el
pais donde viviran nuestros nietos, en-
frentaria niveles realmente dramaticos
de escasez de agua.

2. Poner fin al secuestro de mas de 2 mi-
llones de nifios y jévenes que hoy reciben
uno delos servicios publicos de educacién
de menor calidad del mundo. A la nacién
le resultaria mas econdmico el retiro an-
ticipado, con una pension equivalente al
75% del salario actual, de miles de maes-
tros sin las calificaciones necesarias para
impartir docencia ni condiciones para asi-
milar una capacitacion rigurosa. Necesi-
tamos contratar expertos en docencia en
el extranjero para entrenar a aquellos con
posibilidades de asimilarlas técnicasy los
conocimientos necesarios para impartir
docencia, y miles de maestros extranjeros
que puedan asumir la responsabilidad de
la enseflanza en las aulas, en lo que crea-
mos un cuerpo docente de maestros na-
cionales de calidad. De no hacerlo, tendre-
mos que identificar donde construiremos
300 0 400 mil nuevas habitaciones hote-
leras para colocar los recursos humanos,
pésimamente calificados, que nos entre-
gara el ejército de maestros incapacitados
que hoy enseflan en nuestras escuelas. Si
paraello hay que elevar de 4% a 5% del PIB
la inversion en educacion, habra que ha-
cerlo. Ese 1% adicional del PIB seria mas
productivo que el restante 4%.

3. Fortalecer la capacidad recaudatoria
del Estado. Esto evitaria acelerar nuestra
trayectoria hacia una situacion de insos-
tenibilidad de la deuda publica. La mejo-
raenladistribucion del ingreso debe pro-
moverse a través de la asignacion racio-
naly eficiente del gasto publico y una re-
formalaboral que allane el camino al pago
de salarios decentes. Pretender mejorar
ladistribucion del ingreso a través del sis-
tema tributario es una pérdida de tiempo,
esfuerzo y recursos. Eso solo serviria pa-
ra fomentar un aumento adicional de la
evasion y la elusion fiscal. La reforma,
cuando decidahacerse, debera pellizcar a
todos; nadie deberia quedar exento. La
teoriadebe ceder el paso al pragmatismo.
Silas empresas evaden mads facilmente
un impuesto sobre la renta cuya base es

el beneficio olautilidad, hay que sustituir
la base por las ventas o los ingresos bru-
tos, aplicando una tasa mucho mas bajay,
en ultima instancia, adoptar esta figura
como impuesto minimo. El aumento de
las recaudaciones debe permitir al Go-
bierno contar con recursos para financiar
parte del programa de inversiones en in-
fraestructura fisica necesitaria para ele-
var nuestra competitividad.

4. Detener el crecimiento dela deudadel
Banco Central. Mientras en agosto de
2004, 1la deuda interna del Banco Central
representada por sus valores en circula-
cion equivalia al 64% de los ingresos co-
rrientes del gobierno en ese aflo, actual-
mente equivale al 112%. Debemos con-
centrar en el Ministerio de Hacienda to-
da la deuda del sector publico,
incluyendo la del Banco Central. Esto
permitiria un manejo mas eficiente y me-
nos costoso para el Estado que el gene-
rado por la existencia de dos emisores de
deuda publica. Al otorgarle a Hacienda
el monopolio de la emisién de la deuda
soberana, aumentariamos el poder de ne-
gociacion del Estado cuando realiza co-
locaciones de sus bonos.

5. Abordar con coraje y sin temor al cos-
to politico, las deficiencias en los servi-
cios publicos, comenzando con la nece-
saria transformacién del sistema de trans-
porte publico de pasajeros en los dos prin-
cipales centros urbanos del pais, Santo
Domingo y Santiago. Desmantelarla es-
tructura de precios mentirosos y subsi-
dios regresivos que existen en nuestra
economia. Solo asi creariamos las con-
diciones para que la inversién privada
pondere la posibilidad de incursionar en
la distribucion de electricidad. Conven-
driafomentar lamigraciéon desde del mo-
delo actual de separacion horizontal de
la industria eléctrica al de integracién
vertical regionalizada. Si el que genera
electricidad finalmente es quien la cobra
alosusuarios, el incentivo para cobrarla
energia suministrada serd mayor que el
vigente en el sistema actual, en el cual, la
energia no cobrada porlas EDE termina
siendo pagada por el Gobierno.

6. Atraer todalainversion extranjera adi-
cional posible para continuar el desarro-
1lo del turismo, la manufactura de expor-
tacidn, lamineria medioambientalmen-
te responsable y, sobre todo, la agricul-
turay agroindustria de exportacion.

'7. Las pensiones que generara el sistema
de capitalizacidn, con los actuales para-
metros de edad de retiro y tasa de con-
tribucidn, serdn muy bajas. Para resol-
ver este problema y las eventuales pro-
testas que enfrentaremos en el futuro no
muy lejano, debemos reformar el siste-
ma. La reforma debera incluir la eleva-
cién de la edad de retiro a no menos de
65 afios, el aumento gradual delatasade
contribucidén hasta llevarla a 15%, la po-
sibilidad de devolver la totalidad de los
recursos en la cuenta de capitalizacion a
quienes alcancen la edad de retiro y no
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hayan registrado un minimo de 360 co-
tizaciones, y la reduccién gradual de la
comisidén sobre saldo que cobranlas AFP
para que alcance, en el largo plazo, un ni-
vel cercano a 0.50%. Convendria que las
AFP administren también las cuentas de
cesantia que se crearian en el marco de
la reforma laboral.

8. Continuar el proceso de fortalecimien-
to institucional del Estado, incluyendo
las entidades del Poder Ejecutivo, el Le-
gislativo y el Judicial. Tendremos que
enterrar el populismo de los bajos sala-
rios que se pagan en el sector publico, si
realmente deseamos progresar en mate-
ria de la transparencia y efectividad en
la toma de decisiones en el Estado. Por
décadas, Singapur ha tenido los salarios
en el sector publico mas elevados del
mundo. Esaha sido una delas causas del
porqué esa nacién exhibe niveles bajisi-
mos de corrupcién. Lee Kuan Yew en-
tendia que si pagaba “peanuts” tendria
“monkeys” como funcionarios. Con sa-
larios iguales o mayores alos pagados por
las empresas privadas, atrajo los mejo-
res recursos del pais para trabajar en la
que el definia como la mayor empresa de
Singapur, el Estado de esanacion. La fu-
sion del Poder Legislativo en una sola ca-
mara seria deseable no solo por la efi-
ciencia que se ganaria al reducir signifi-
cativamente el nimero de participantes
en el proceso de produccién de las leyes,
sino también, porque enviaria una sefial
clara del compromiso de la clase politi-
ca con la utilizacidon responsable de los
recursos publicos, muy oportuna en el
momento que reclamemos la necesidad
de mayores tributos a la poblacién.

9. Disefiar y ejecutar una estrategia efec-
tiva de comunicacion que permita neu-
tralizar el dafio potencial que la irrup-
cidén masiva de ignorancia en las redes
sociales puede provocar en la goberna-
bilidad de la nacién. Las reformas eco-
némicas y sociales que necesita el pais
para continuar progresando no pueden
ser continuamente anuladas, suspendi-
das o pospuestas por el temor a la opi-
nion de diez, cien o mil ignorantes que

habitan en las redes sociales. La comu-
nicacién de las reformas debe ser lo su-
ficientemente poderosay efectiva como
paracerrar la fronteraalaignorancia. Si
dejamos que la democracia ceda el espa-
cio ala oclocracia que emana del desta-
pe de ignorancia que hoy se pasea libre-
mente por las redes sociales, involucio-
naremos. Nada elevaria mds la produc-
tividad de las redes sociales que la
introduccion de mecanismos efectivos e
independientes de calificacién de los emi-
sores de opinidn a través de las mismas.
Iniciativas como esa, reducirian notable-
mente el costo politico que enfrentarian
los gobiernos interesados en ejecutar las
reformas modernizantes necesarias. De
esamanera, el usuario de las redes socia-
les estaria mejor informado sobre la ca-
lidad y calificacion del emisor de la opi-
nién, y ponderaria mejor la decisién de
creer o no enlo que dice.

10. Finalmente, el lado este de la isla de
la Hispaniola, no cuenta con recursos ni
riquezas suficientes para albergar 22 mi-
llones de personas. La “solucién domini-
cana” derivaria en una isla fallida. Este
es un reto que venimos enfrentando des-
de hace afios y que viene estresando ca-
davez mds alaestructura econdmica, so-
cial y politica de la naciéon dominicana.
Nuestro pais ha disfrutado de una envi-
diable estabilidad politica y paz social en
las ultimas seis décadas. Esa ha sido la
plataforma que ha posibilitado a las po-
liticas publicas ejecutadas en los iltimos
57 afios, generar el crecimiento econo-
mico y el desarrollo social que ha exhibi-
dolaparte este de la Hispaniola. La esta-
bilidad politicay la paz social, sin embar-
g0, no estaran garantizadas en el futuro
si no logramos imponer, contra viento y
marea, la necesaria politica de inmigra-
cién compatible con las reales posibili-
dades de nuestra nacion de absorber ma-
no de obra inmigrante. Si mantenemos
el “laissez faire et laissez passer” (déjalos
hacer y déjalos pasar) en materia de in-
migracion, todo lo que hemos avanzado
hasta ahora, se vendra abajo. De nada sir-
ve que enfrentemos los nueve retos an-
teriores, si no logramos adoptar y ejecu-
tar, atendiendo unicamente a nuestros
intereses, la politica de inmigracion que
sea compatible conla capacidad de nues-
tra nacion de absorcion de inmigrantes
extranjeros, una politica que deberia aco-
plarse con nuestros esfuerzos para pro-
mover el desarrollo integral de 1a Repu-
blica de Haiti. Sinolologramos, el infier-
no, no otra cosa, seriala herencia que de-
jariamos a nuestros nietos. e

! Adaptacién resumida del articulo publicado
por el autor en la Revista Dominicana de
Economia No.Tl, “33 economistas dominicanos
opinan sobre el futuro del pais”, Comision
de Economia, Academia de Ciencias de la
Republica Dominicana, mayo 2023.

Los articulos de Andrés Dauhajre hijo
en elCaribe pueden leerse en www.
lafundacion.do.




