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luso de los aranceles en los
EE.UU.fueunapoliticaapa-
drinada por Alexander Ha-
milton quien, en su famoso
“Informe sobre Manufactu-
ras” de 1791, recomendd el uso de arance-
les proteccionistas sobre las importaciones
de bienes finales y subsidios gubernamen-
tales para desarrollar la produccion local,
combinados con bajos aranceles sobre las
importaciones de materias primas para fo-
mentar el desarrollo industrial de la joven
nacién. Hamilton, sin embargo, estaba cons-
ciente de los riesgos que se derivaban de
una arquitectura de recaudacion fiscal al-
tamente dependiente de las tarifas sobre
lasimportaciones. El “founding father” mas
aventajado en los temas econdmicos advir-
tid que tarifas muy elevadas sobre los bie-
nes importados obligarian a otros sectores
econdmicos y a los consumidores a tener
que soportar una tributacion exageradaen
beneficio de las “clases manufactureras”.
Una politica gubernamental de aranceles
exagerados era, para Hamilton, una herra-
mienta que concederia un monopolio pre-
maturo del mercado a las industrias favo-
recidas porla proteccion efectiva. Enotras
palabras, un monopolio que no emanabade
manera natural sino artificial.

Alasrecomendaciones de Hamilton si-
guieron la decision del Congreso de elimi-
nar los impuestos directos y los impuestos
especiales al consumo (“excise”) y conver-
tir el arancel en la principal fuente de re-
caudacién; labatalla del secretario del Te-
soro, Albert Gallatin, para imponer impues-
tos internos; la decisién del Congreso de
duplicar los aranceles y la sustitucion de
los ingresos por impuestos internos por
emision de notas de deuda; la aprobacién
de impuestos internos especiales sobre be-
bidas alcohodlicas para poder honrarlos in-
cumplimientos acumulados de deuda; una
nueva eliminacion de los impuestos inter-
nos especiales; el uso intensivo de présta-
mos para financiar el presupuesto inflado
por los costos de la Guerra Civil propues-
topor Samuel Chase, el secretario del Te-
soro de Lincoln; 1a introduccion de nuevos
impuestos especiales y el primer impues-
to sobrelarentadelos EE. UU. Los altiba-
jos continuaron, pero eso no evito que, en-
tre 1865y 1899, los aranceles sobre las im-
portaciones constituyesen la principal fuen-
te de ingresos federales. Durante ese
periodo, que abarca la denominada “Gil-
ded Age” o Edad Doradadelos EE. UU,,los
aranceles sobre las importaciones repre-
sentaron, en promedio, el 52% delos ingre-
sos federales. En 1900, la participacion ha-
biabajado a 41%.

125 afios después el patron de recau-
dacion de ingresos federales en los EE.
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UU. es dramaticamente diferente. Para
el aflo fiscal 2025, por ejemplo, los ingre-
sos generados por los aranceles sobre las
importaciones han sido presupuestados
en US$63,276 millones, es decir, el 1.1%
del total de los ingresos del gobierno fe-
deral, los cuales alcanzaron US$5.56 tri-
llones. En otras palabras, los aranceles
representaran ingresos al gobierno fede-
ral equivalente a 0.23% del PIB. El aran-
cel promedio efectivo sobre el total de
importaciones de bienes seria de 1.5%.

Miembros del gabinete del presidente
Trump han sostenido desde la pasada cam-
paiia electoral que uno de los errores mas
graves que hacometido EE. UU. entodasu
historia ha sido sustituir el arancel como
principal fuente de recaudacién de ingre-
sos fiscales por el impuesto sobre larenta,
tanto el que grava los ingresos de las per-
sonas como el que grava las utilidades de
las empresas. En otras palabras, el desman-
telamiento del proteccionismo y la irrup-
cién delaaperturaalacompetenciarepre-
sentada por las importaciones proceden-
tes del resto del mundo, segun algunos de
los funcionarios del area econdmica del go-
bierno estadounidense, han erosionado
gradualmente la grandeza que exhibié la
nacion estadounidense en 1900. Afioran
el “Gilded Age” y quizas por eso han con-
vencido al presidente Trump de que, res-
taurandola primacia del arancel comofuen-
te de ingresos federales, EE. UU. podriaini-
ciar otra “Golden Age”.

Este planteamiento obliga necesaria-
mente a desempolvar algunas estadisti-
cas histéricas de EE. UU. y de otros pai-
ses occidentales para determinar si aque-
lla estructura de recaudacion basada en
el proteccionismo habia permitido real-
mente levantar un Tahuantinsuyo esta-
dounidense en la parte final del Siglo XIX,
es decir, un imperio grandioso como el
que lograron construir los incas entre los
siglos XV y XVI. En 1900, EE. UU. tenia
una poblacién de 76.4 millones. Gracias
al economista britanico Angus Maddison,
fallecido en 2010, hoy podemos observar
la evolucion a través del tiempo de varia-
bles como el PIB, el PIB por habitante yla
productividad laboral para la mayoria de
los paises del mundo. Aunque para algu-
nos paises el Proyecto Maddison de Esta-
disticas Histdricas presenta estimaciones
del PIB para el afio 1000 e incluso antes,
paralanacion estadounidensela serie con-
tinua se inicia en 1800. En 1900, el PIB
por habitante en EE. UU., medido en do-
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lares de 2011, ascendié aUS$8,038, el mds
alto del mundo. Superabaenun 5.8% al de
Gran Bretafia (US$7,594), el imperio al
cual declaré su independencia en 1776 y
vencié en la Guerra Americana por laIn-
dependenciaen 1783.En 1900, la inciden-
ciadelapobreza, sin embargo, eramas ex-
tendida en EE. UU. que en Inglaterra.
Mientras en esta ultima la pobreza afec-
tabaal 30% de la poblacién, en EE. UU.la
incidencia de la pobreza alcanzaba el 56%.
En 1904, por ejemplo, el 50% de la pobla-
cién en New York era pobre.

Cuando uno escucha alos funcionarios
del drea econémica de la administraciéon
Trump referirse a aquellos afios gloriosos
en que el arancel reinaba en la estructura
impositiva y luego observala base de da-
tos del Proyecto Maddison, pareceria que
los primeros se han dejado deslumbrar
por los puntos luminosos de la “Gilded
Age” de EE. UU.,, especificamente, la ra-
pida industrializacion, el uso intensivo del
carbon, la electricidad y el petrdleo, la
creacidn del vasto sistema nacional de
transportacion terrestre (especialmente,
ferrocarriles) que se verificé en EE. UU.
entre 1865 y 1898, periodo donde surgie-
ron grandes monopolios. Las guerras mun-
diales que se iniciaron en 1914 y 1939 fue-
ron erosionando gradualmente la prima-
cia del arancel como fuente de recauda-
cién fiscal en los EE. UU. La
Decimosexta (XVI) Enmienda ala Cons-
titucion que otorgo facultades al Congre-
so de establecer y recaudar impuestos so-
brelos ingresos, alland el camino para que
el presidente Woodrow Wilson empuja-
ra el establecimiento del impuesto sobre
la renta y la reduccion arancelaria a tra-
vés de Ley Underwood-Simmons. Aun-
que los aranceles fueron elevados luego
de finalizar la Primera Guerra Mundial,
el impuesto sobre la renta se convirtio en
la fuente principal de ingresos. En 1930,
la Ley de Aranceles Smoot-Hawley, aun-
que no fuela causa de la Gran Depresion,
provocd una serie de aranceles retaliato-
rios que desencadenaron una significati-
vareduccién del comercio internacional.
El Congreso, que habia mantenido un con-
trol absoluto en materia de reduccion de
aranceles, autorizo al presidente a nego-
ciar acuerdos comerciales bilaterales y a
reducir las tarifas de EE. UU. sin necesi-
dad de aprobacion congresual para expan-
dirlas exportaciones de EE. UU. Después
de finalizadala Segunda Guerra Mundial,
loslideres delas potencias Aliadas, espe-
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cialmente de EE. UU.y Gran Bretaiia, con-
sideraron que si se fomentaba una mayor
interdependencia econémica de las na-
ciones durantela posguerra podria evitar-
se el surgimiento de nuevas guerras mun-
diales en el futuro. Fue asicomo surgid el
Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
nerosy Comercio (GATT) de 1947, el cual
establecid un protocolo de reuniones pa-
rala reduccién negociada de los arance-
les entre paises miembros y producto a
producto. Las reducciones arancelarias
produjeron una fuerte expansion del co-
mercio internacional. E1 GATT alland el
camino para la conformacion en 1995 de
la Organizacion Mundial de Comercio
(OMO), 1a cual, establecié un marco ins-
titucional para la resolucidn de disputas
comerciales entre los paises miembros.
El Tratado de Libre Comercio de Améri-
cadel Norte (TLCAN) que entrd en vigor
el 1de enero de 1994 y el ingreso de Chi-
na ala OMC el 11 de diciembre de 2001
desencadenaron una proliferacién de re-
bajas arancelarias unilaterales y acuerdos
bilaterales y multilaterales de libre comer-
cio en gran parte de la geografia mundial.

Cuando escuchamos a los funciona-
rios del area econémica de la administra-
cién Trump describir el estado de la eco-
nomia estadounidense hoy dia, pareceria
que unamano invisible nos guia aun “play”
en Broadway donde a diario se produce
la obra “Miserable Age”. Independiente-
mente del elevado nivel de la deuda pu-
blica (122% del PIB al 27/02/2025) y del
déficit fiscal (6.2% del PIB en 2024), no
es posible sostener que EE. UU. atravie-
sauna situacion de descalabro econémi-
co que justifique deshacer las politicas
economicas de apertura al comercio in-
ternacional. En 2024, por ejemplo, el PIB
per capitade EE. UU.,, en ddlares de 2011,
alcanzd US$64,953, ocho veces mas ele-
vado que el de 1900 y casi 50% mas ele-
vado que el de Gran Bretafia (US$43,672).
Ese aumento ha tenido lugar a pesar de
que su poblacion en 2024 alcanzé 340 mi-
llones de habitantes, 4.5 veces la de 1900.
Laincidencia de la pobreza que, en 1900,
al concluir la “Gilded Age” alcanzaba al
56% delapoblacion, hoy es de solo 11.5%,
muy por debajo del 18% que prevalece en
Gran Bretaiia. La apertura al comercio
internacional representada porla reduc-
cidén considerable de los aranceles a las
importaciones que ha ejecutado EE. UU.
después de finalizadala Segunda Guerra
Mundial ha sido una de las politicas eco-
nomicas que mas ha contribuido a fomen-
tar el progreso econdmico y el bienestar
alos estadounidenses. No entendemos
como un arancel uniforme de 79% sobre
todaslas importaciones de EE. UU. (asu-
miendo una elasticidad precio de la de-
manda de importaciones de cero) que se
necesitaria para generar los US$3.4 tri-
llones que hoy proveen los impuestos so-
bre la renta personal y corporativa, me-
jorarialas condiciones de vida de los es-
tadounidenses. Ojala que todo lo que se
ha logrado hasta ahora no sea destruido
por la creencia errada de que es posible
iniciar una nueva “Gilded Age” restable-
ciendo el Tahuantinsuyo o Imperio del
Proteccionismo.e



